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ACVG bulletin n°23

COMPTE-RENDU DU VOYAGE
DU 26 JANVIER AU 5 FEVRIER 2001

Généralités

D'année en année, le Cap Vert s'adapte & la vie moderne et, en apparence
pour le moins, progresse: nouveaux bdtiments a l'escale de Sal avec des
bus modernes pour transporter les passagers, nouvel aéroport a Praia, non
encore en service, destiné dans un proche avenir a accueillir directement
les vols internationaux, pour autant que la longueur de la piste soit adaptée
(!); constructions nouvelles dans toutes les villes ou les villages; taxis
flambant neuf sillonnant les rues de Praia, passants au téléphone mobile
vissé a l'oreille, ... . De plus, en ce mois de janvier 2001, les affiches
électorales (€lections législatives et présidentielles) recouvrent la moindre
surface disponible et des véhicules munis de sonos puissantes diffusent de
la musique et des slogans vantant chaque candidat.

Pourtant, cet aspect grouillant de vie et de dynamisme cache une situation
non moins réelle: la pauvreté reste bien présente; elle devient méme plus
visible par contraste avec le clinquant de la vie moderne. Le fossé s'accroit
entre riches et pauvres, entre citadins et habitants de la campagne. Les
différences s'accentuent: les gros 4x4 débordant de chromes frélent les
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femmes assises 4 méme le trottoir qui cherchent a vendre quelques bananes
ou cacahuetes grillées; les gosses des quartiers périphériques déshérités
assaillent les touristes fraichement débarqués pour essayer de gagner ou de
quémander quelques piécettes; les bitiments, construits il y a quelques
années, souvent se dégradent, faute d'entretien; les routes, toujours pavées,
supportent de plus en plus mal un trafic en forte augmentation, ... .Le Cap
Vert navigue entre espoir et désespérance, entre joie et frustration. Méme si
les touristes se font chaque année plus nombreux (surtout a Sal et 2 Boa
Vista), méme si

certains veulent penser que l'aide internationale est de moins en moins né-
cessaire, c'est llinverse qui est la réalité: difficultés vécues
quotidiennement dues A la recherche d'un travail impossible 2 trouver, a
une situation sanitaire insuffisante,
a4 un acces a l'eau et aux soins mé-
dicaux souvent difficile, 2 des
carences dans la formation des en-
seignants, dans l'équipement des
écoles, des hépitaux, ... . Nous ne
pouvons ni ne devons abandonner
le Cap Vert.

Q= - T AT 5 Lkl

Ma bréve étape a Praia me permet de rencontrer, selon l'agenda préétabli,
plusieurs de nos interlocuteurs: Victor Borges, coordinateur de la DDC;
Suzana Alfama, ingénieure en hydro-géologie; Julio Andrade,
ophtalmologue; Silvio Varela Monteiro, président de l'association de
développement de Cha de Tanque; Wilda et Manuel Ribeiro, fondateurs de
I'association "Sol Poente".

Je n'ai pas le temps d'échanger beaucoup avec Monsieur Victor Borges
samedi parce qu'il est trés stressé, étant fortement sollicité pour participer
au nouveau gouvernement. Finalement, mercredi 31 janvier, il acceptera la
charge de Ministre de I'Education.

Monsieur et Madame Manuel et Wilda Ribeiro, que je reverrai dimanche
3 février, me parlent de leurs efforts pour créer la fondation "Sol Poente"
(Soleil Couchant) qui a pour but de venir en aide aux personnes dgées
démunies: lieu d'accueil, distribution d'aides ponctuelles sous forme de
colis alimentaires et/ou
vestimentaires. Ils commencent 2
agir et a faire parler d'eux (p.ex. a la
télévision cap verdienne), de facon
ensuite A pouvoir solliciter des
soutiens financiers locaux ou
extérieurs.

Avec le docteur Julio Andrade,
ophtalmologue, qui exerce a I'h6pital
de Praia et qui posséde un cabinet
privé, nous abordons 2 sujets:

a) La proposition qu'a faite le docteur Jacques Steiner, ophtalmologue a
Genéve, d'offrir I'ensemble des appareils permettant d'équiper un cabinet
d'examens ophtalmologiques aprés un renouvellement dans son propre
cabinet.

Le docteur Andrade semble trés intéressé par cette offre qui concernerait
I'hdpital public de Praia, hopital de plus en plus sollicité dans tous les
domaines par une population nécessiteuse en augmentation constante, et
dont les ressources (personnel, éguipements, médicaments, ...) ne suivent
pas. Le docteur Andrade prendra contact avec le docteur Steiner pour
obtenir une liste et une description de ces équipements. Ensuite, il devrait
entreprendre des démarches (avec notre appui 7) auprés du nouveau
Ministre de la Santé afin que les frais de transport depuis Genéve soient
pris en charge par le gouvernement cap verdien. Le docteur Steiner, avec
'un de ses confréres, le docteur Balmer, pourrait par la suite faire le
déplacement de Praia pour la mise en service des appareils et la formation
du personnel a leur utilisation.

b) Le cas de Jodo, fils de la jardiniere d'enfants d'Achada Mentirosa,
Madame Candida Pina Barros.
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Pour une cataracte congénitale, le docteur Andrade doute qu'une
intervention chirurgicale

puisse apporter aujourd’hui une amélioration de l'état de 1'oeil malade de
I'enfant: il est déja trop 8gé pour cela: 8 ans. Je découvrirai avec surprise
samedi 3 février, en parlant avec la maman de Jodo, que I'enfant avait déja
¢€t€ examiné par le docteur Andrade en mai 1995 (c'est-3-dire a I'dge de 2
ans), et que le médecin avait alors prescrit une intervention chirurgicale.
Celle-ci, semble-t-il, ne s'est pas réalisée parce que Candida n'a pu obtenir
les aides financiéres nécessaires, et qu'elle a laissé le temps passer.

Je propose donc au docteur Andrade qu'il examine une nouvelle fois Jodo,
dans son cabinet de Praia. Il pourrait ainsi poser un nouveau diagnostic
précis sur I'état actuel de l'oeil et définir si une intervention (quel genre,
avec quels moyens et o) pourrait étre proposée, et avec quelles chances de
Succes.

Je donnerai samedi a Candida Pina Barros les éléments nécessaires pour
qu'elle-méme puisse contacter par téléphone le docteur Andrade, prendre
un rendez-vous avec lui (elle pourrait étre accueillie par des amis i Praia,
le temps de son court séjour), essayer d'obtenir des services d'aide sociale 4
Sao Filipe l'argent nécessaire a son déplacement et 2 la consultation. Je lui
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remets de plus une somme de 5000 escudos cap verdiens (environ 75 CHF)
qui devrait lui permettre d'acheter 2 billets de bateau pour le déplacement
de Praia, si les services sociaux ne peuvent ou ne veulent l'aider. Elle a
donc maintenant tous les éléments en main pour faire progresser le cas, si
elle le souhaite vraiment.

Avec Suzana Alfama, nous préparons le déplacement a Ché de Tanque de
demain dimanche. Elle propose de m'accompagner, étant intéressée par le
sujet et connaissant parfaitement bien la commune de Santa Catarina, sujet
d'un travail de recherche qu'elle a réalis€ avec sa collégue Euridice
Mascarenhas.

Le dimanche matin, vers 11 heures (aprés que nous l'ayons appelé au
téléphone !), arrive Monsieur Silvio Varela Moreiro, président de
l'association de développement de Ché de Tanque. Il nous semble que rien
n'a été préparé pour cette journée de visite, bien que nous

ayons obtenu des confirmations par courrier électronique. Monsieur Carlos
Moreira, autre interlocuteur de l'association, n'a pu se joindre a nous, sa
mére étant décédée la veille.
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Nous partons jusqu'a Assomada, pour rencontrer le nouveau maire de la
municipalité, Monsieur Jodo Baptista Freire Andrade. Le déplacement
se fait dans le magnifique (!) 4x4 de Silvio Varela, entrepreneur (semble-t-
il) de son état. Le maire n'étant pas atteignable, Monsieur Carlos Alberto
Gongalves, responsable du développement social de la commune de Santa
Catarina, se joint 2 nous. Nous nous déplagons & Cha de Tanque, distant
d'une quinzaine de kilomeétres d'Assomada.

Jouxtant 1'école primaire actuelle (ancien centre de santé), abritant
également une salle pour un jardin d'enfants accueillant déja 56 enfants de
4 2 6 ans en 2 groupes, se trouve le terrain destiné a la réalisation du projet
que I'association nous a fourni. Le lieu se préte bien 2 la construction d'un
nouveau jardin d'enfants. Les 3 classes demandées, pour le moins 2 d'entre
elles, sont justifiées pour accueillir les quelque 100 enfants identifiés qui
ne peuvent actuellement &tre pris en charge. Ce projet pourrait méme étre
avantageusement étendu a la localité proche de Mato Sancho ol se
trouvent encore d'autres enfants (environ 90) pour lesquels, sans service de
ramassage scolaire (possible mais cofiteux et inexistant pour l'instant), le
déplacement & pied est trop long pour leur permettre de fréquenter I'école.
Nous rencontrons les 2 jardiniéres d'enfants actuelles (on les appelle des
monitrices "monitoras"), qui touchent chacune un subside de 7000 Escy
(environ 100 CHF) par mois de la commune (5000 Escv 2 Maio et 3500
Escv a Sao Filipe, soit respectivement 72 et 50 CHF). Elles nous
confirment les besoins de Cha de Tanque. Nous ne pouvons pas accéder a
la classe du jardin d'enfants en service, c'est dimanche et elles n'ont pas la
clef, mais je peux distinguer par une fenétre l'absence presque totale
d'équipement pour recevoir des enfants.

Monsieur Silvio Varela reste toujours trés discret sur les activités passées,
présentes et futures de l'association de solidarité et de développement de
Cha de Tanque. Nous sommes obligés de mettre en doute la réalité du
fonctionnement de cette association. Les intentions sont 1, mais le
dynamisme ou les structures semblent pour l'instant faire défaut, méme si
les autorités communales de Santa Catarina reconnaissent son existence.
Ce ne sont pas les 3 "PV" de séance de 1998 a 2000 qui me seront remis le
dimanche suivant qui modifieront ma premiére impression. En effet, ces 3
trois documents me font l'effet d'avoir été rédigés pour l'occasion, durant la
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semaine écoulée, et renforcent ma retenue vis-a-vis de l'association. Victor
Borges me conseillera par la suite de ne traiter qu'avec la commune, par
souci de sécurité et d'efficacité. C'est également le point de vue de Suzana
Alfama. En conclusion, ce projet me semble pertinent, il est approuvé par
la commune qui nous donne des garanties actualisées sur la cession du
terrain, I'engagement, la formation et le paiement des jardiniéres d'enfants
ainsi que sur la mise a disposition d'une assistance technique dans la phase
de construction. Ce projet, uniquement limité aux salles de classes pour les
enfants de 4 a 6 ans, pourrait étre développé, en collaboration avec la

fondation des enseignants bernois, dans la direction des villages voisins,
comme mentionné ci-dessus. Un document essentiel manque pourtant pour
une prise de position rapide de 'ACVG: un devis réactualisé portant sur la
construction des classes uniquement.

Lors du trajet du retour, nous nous arrétons dans une petite agglomération
appelée Eugenio, au fond d'une vallée bien verte, et rencontrons enfin
Monsieur Jodo Baptista Freire Andrade, maire de Santa Catarina, en
campagne €lectorale. C'est lui qui fera en sorte que nous ayons le dimanche




ACVG bulletin n°23

ACVG bulletin n°23

suivant l'essentiel des documents demandés, y compris un rapport trés
attendu par nos collégues bernois.

Maio

Monsieur Manuel Ribeiro, maire de Vila do Maio, va m'accompagner
dans les visites des jardins d'enfants que nous avons financés. Le premier
jour, nous nous rendons & Ribeira do Joado. Dans la classe, équipée de
tables et de chaises neufs, dons de 'UNICEF, ne se trouvent que 9 enfants
silencieux et bien sages, ... mais sans aucune activité visible. C'est paraft-il
la récréation! Le maire ne semble pas trés intéressé par 1'école, reste a
I'extérieur et, visiblement, souhaite repartir le plus vite possible. J'échange
cependant quelques mots avec la monitrice et constate que, du point de vue
sanitaire, aucun point d'eau,
pourtant prévu, n'existe dans
ce jardin, pas plus d'ailleurs
que dans les autres que je
visiterai par la suite.

Des toilettes et une
cuisinette m'apparaissent
comme une  nécessité
incontournable, ce d'autant
plus que 2 petits locaux
adéquats existent déja.

Je n'ai, 4 ce stade, aucune
indication expliquant le peu
d'éleves présents ou le peu
d'activités déployées.

En revenant a Vila, nous
nous arrétons a Barreiro,
village dans lequel 1la
commune, en association
avec les habitants, construit
un cenire communautaire
accueillant un jardin
d'enfants. La route d'accés au village est en chantier. "Le chef” de chantier
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ainsi que la plupart des ouvriers sont des femmes, payées a la tiche
m'explique Manuel Ribeiro.

Il m'informe que l'ile de Maio s'est dotée I'année derniére d'une usine de
désalinisation de I'eau de mer. Gréice a cette eau, abondante, de qualité et
accessible a tous, la nappe

phréatique s'est reconstituée et les cultures maraichéres, avec l'eau
affleurant de nouveau la surface du sol, se sont développées. Des
perspectives de production agricole

réjouissantes se présentent donc actuellement a Maio. Corollairement,
l'usine fonctionnant au fuel, cela représente 2 fois par mois la cargaison
d'un petit cargo venant livrer des flits de carburant: cofit trés élevé et
risques de pollution non négligeables!

Le lendemain, le rendez-vous avec Manuel Ribeiro étant annulé, je vais au
centre de santé et rencontre une jeune femme médecin cubaine trés
sympathique qui regoit chaque jour de nombreux patients attendant,

1"
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comme il se doit, "patiemment" leur tour de consultation. Si elle dispose de
médicaments en suffisance (quantité et diversité) pour le moment, grice a
une équipe de la coopération frangaise, 1'équipement pour la salle des
rayons X par exemple laisse a désirer: pas d'obscurcissement complet
possible. Elle a déja a disposition 4 glucométres. Les appareils donnés par
Frangois Gati seront donc tous remis a I'h6pital de Sao Filipe oi ils seront
regus avec reconnaissance.

Mercredi 31 janvier, nous continuons avec M. Ribeiro notre tournée des
jardins d'enfants. Petit arrét 2 Morro ou, cette fois, seuls 3 éléves sont
présents (sur 18). S'agit-il toujours de la récréation? Non, et je commence 2
me douter de quelques problémes de fonctionnement de ces jardins
d'enfants, problémes qui seront confirmés par les visites 2 Cascabulho (9
enfants sur une vingtaine d'inscrits) et a Pedro Vaz ou, a contrario, tous les
enfants sont 13, actifs, joyeux, dans une classe bien décorée malgré des
moyens trés limités, une monitrice motivée et compétente a leur téte. Le
probléme doit en effet se situer au niveau de l'expérience (ige), des
compétences (formation) et des motivations (rémunération).

Les trés jeunes filles, peu formées et trés peu payées, ne peuvent
probablement méme pas obtenir les 200 Escv (3 CHF) que les parents sont
sensés verser chaque mois comme participation pour la scolarisation de
leur enfant. S'ils n'ont pas d'argent, ou ne sont pas satisfaits de
l'enseignante, ils ne paient pas. La monitrice ne peut donc pas travailler
correctement, ne peut acheter de matériel complémentaire (p.ex.papier,
peinture, crayons) et se démobilise. C'est ensuite une situation difficile a
rattraper. Comme une autre monitrice, excellente, se plaignait de plus que
la surveillante générale désignée par

I'OMCYV centralisait les fonds versés par les parents, mais depuis 4 mois
n'avait plus rien redistribué, cela ne contribue pas a assainir la situation.

Pour améliorer cela, il faudrait imaginer que la formation des
enseignantes, au niveau des jardins d'enfants et de 1'école primaire puisse
étre la méme, ainsi bien slir que leur rémunération. Je propose a Manuel
Ribeiro que les monitrices recueillent l'argent de la participation des
parents (ceux-ci devant payer un minimum s'ils n'ont pas les 200 Escv
demandés) et qu'elles gérent elles-mémes ce fonds en tenant une
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comptabilité vérifiée régulierement par d'autres instances. Elles doivent
avoir une position mieux reconnue, a la fois par les autorités politiques et
par les parents.
Manuel Ribeiro me remetira les 4 devis d'aménagement (sanitaires et cui-
sinette) de "nos" 4 jardins d'enfants pour une somme de 665'184 Escv
(environ 9’500 CHF) chacun. La demande me parait justifiée pour autant
que les classes puissent fonctionner normalement.Un jeune homme de
Morro, que j'ai déja rencontré plusieurs fois les années précédentes, Boni-
facio Jesus Dos Reis, dit Benvindo, me remet un projet trés intéressant
(dont nous avait déja parlé Frangois Gati) concernant la construction d'un
petit batiment permettant I'élevage de poules et de poulets (oeufs et
viande). Une telle production n'existe pas encore 2 Maio et serait certaine-
ment d'un trés bon rendement (l'exemple d'Unicoop a Sao Filipe le prouve,
avec 4000 poules et 3000 oeufs par jour actuellement). A moyen terme,
elle permettrait probablement la création d'un ou deux emplois, ce qui n'est
pas négligeable
a Maio. Le cofit
global du projet
(pour 500 pou-
les) est estimé a
2'148'044 Escv,
soit environ
30000 CHF.
Comme il s'agit
d'un projet
privé, l'investis-
sement de
départ serait
remboursé

progressivement selon des modalités a définir.
Fogo

L'étape de Fogo me meénera, sous la conduite de Monsieur Manuel
ANDRADE, adjoint au maire de Sao Filipe, et deux autres employés de la
commune, a2 Bernardo Gomes, Achada Mentirosa, puis Campanas de Baixo
et Meio.
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C'est 2 Bernardo Gomes, quelques habitations dispersées sur la route qui
va de Sao Filipe & Sdo Jorge, qu'a été construit le réservoir et la borne-
fontaine prévus a Achada Mentirosa. Cette construction, parfaitement
justifiée par sa situation géographique et économique, est achevée, mais
n'est pas encore reliée au réseau: il manque 1700 meétres de canalisations
que la commune va poser dés qu'elle aura regu les tuyaux commandés a
Praia. Ces frais sont pris en charge par la municipalité. Monsieur Andrade
m'explique (Monsieur Eugenio Veiga me le confirmera) que le terrain
prévu pour la construction d'Achada Mentirosa n'a pu étre acquis par la
commune, malgré la promesse de vente, le propriétaire étant décédé entre
temps. La succession étant compliquée, un héritier vivant aux Etats-Unis,
la commune de Sao Filipe, plutét que d'attendre un temps indéterminé, a
préféré utiliser notre financement pour un autre réservoir/borne-fontaine.
Cette décision me parait pleine de bon sens, mais j'ai fait remarquer a mes
interlocuteurs qu'ils auraient pu et dfi nous en informer.

En passant devant le

jardin d'enfants d'Achada
. Mentirosa, je constate ce
que je savais déja, a
savoir que les travaux
prévus et financés en
décembre 1999, n'ont
toujours pas été
effectués. Messieurs
Andrade et  Veiga
m'expliqueront, un peu
embarrassés quand
méme, que divers problémes, relatifs surfout 2 la monitrice du jardin,
Madame Candida Pina Barros, ont empéché les travaux de réfection.
Japprendrai en effet, de la bouche méme de Madame Pina Barros, qu'en
raison de sa situation personnelle trés difficile, abandonnée par son mari
avec ses 3 enfants (dont Jodo), ne touchant qu'un subside de 3500 Escv
(50 CHF) par mois, elle s'est établie d'autorité dans la deuxiéme salle du
jardin d'enfants, ol elle habite en permanence avec sa petite famille! Les
relations avec la mairie (probléme de clés) semblent de ce fait un peu
tendues, d'autant plus que Candida a une forte personnalité.
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En continuant notre route, nous arrivons 2 Campanas (le dernier trongon
permettant de relier Sao Filipe a Mosteiros par 1'Ouest n'est toujours pas
terminé!). A la demande de Monsieur Daniel Moser, je visite les 6 classes
de cette école, dont 2 ont été financées par

les enseignants bernois. Les 2 anciens bitiments sont dans un état pitoyable
et dangereux pour les €léves: barriéres en fer complétement rongées par
l'air saturé de sel marin. L'équipement des classes est trés rudimentaires, y
compris dans les deux nouveaux locaux. Les besoins sont grands, les
classes trés fréquentées (deux groupes de 25-30 éléves pour chaque degré).

Une ascension 2 pied de 35 minutes nous conduit ensuite 2 Campanas de
Meio ol je peux constater avec plaisir et intérét que le réservoir est
presque terminé alors que des ouvriers travaillent & la construction de la
borne-fontaine qui devrait étre achevée sous peu. Le probléme est, comme
a Bernardo Gomes, que les tuyaux pour la canalisation reliant le réservoir 2
Campanas de Cima ne sont toujours pas parvenus 2 Fogo. Les travaux de
pose de ces canalisations, travaux non négligeables étant donné la pente
(1000 metres pour 300 metres de dénivellation), devraient étre effectués
dans les 2 prochains mois. Les habitants du lieu attendent avec impatience
la mise en eau du réservoir; leur vie en sera grandement facilitée; c'est le
lieu le plus difficile d'accés que je connaisse 3 Fogo. Un membre de la
communauté sera prochainement désigné a la fois par la commune et ses
concitoyens pour gérer la distribution de l'eau. Le cofit devrait rester fixé 2
2 Escv le bidon de 20 litres, soit environ 300 Escv par mois pour une
famille (4.50 CHF).

Monsieur Eugenio Veiga m'expliquera par la suite que les retards pris dans
la construction s'expliquent non seulement par les difficultés de livraison
du matériel, mais encore, et j'ai pu le voir, par le fait que la route a été
coupée par les fortes pluies de

l'automne dernier. Du 23 septembre 2 la mi-décembre les camions n'ont pu
accéder a Campanas. Comme d'autre part les différentes campagnes
€lectorales (municipale, législative et présidentielle) durent maintenant
depuis plus d'une année, et que les autorités y consacrent la plus grande
part de leur temps, les autres préoccupations (nos projets par exemple) ont
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passé au second plan! Cela devrait changer dés le 12 février (26!) affirme
Monsieur Veiga.

Nous devrions recevoir alors les
rapports attendus.

Monsieur Eugenio Veiga renouvelle
| sa  proposition de  recevoir
officiellement le comité de
I'association & une date A convenir,
afin de resserrer encore nos liens.
- Dans un avenir proche, il me parle
de nouveaux projets éventuellement a nous soumettre, encore trés vagues,
concernant le raccordement de certains villages au réseau électrique.

Je rencontrerai d'autre part le docteur Tito Rodrigues a I'h6pital de Sao
Filipe, & qui je remettrai les divers médicaments et appareils donnés par
Frangois Gati. Tout est regu avec reconnaissance. En cas de nouvelle visite,
il serait cependant opportun de prendre contact préalablement avec le
docteur Rodrigues, par e-mail, afin qu'il puisse nous dire dans quels
domaines il a des besoins spécifiques (médicaments et équipements). Les
simples stylos
semblent un trésor
fort convoité a
I'hdpital!

J'ai finalement fait
9 également une
petite visite de
courtoisie au
gérant d'UNI-
Meas COOP-FOGO, qui
R m'a recu avec un
¥ plaisir visible.

' Leurs  magasins
fonctionnent bien et continuent a se développer. Par contre, rien n'est réglé
avec les locaux de I'ex INC, locaux qui dépendent toujours du Ministére de
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I'Agriculture. Les serrures de la grande salle ont été changées, elle ne peut
donc plus servir ponctuellement de salle de réunion pour le Conseil
Administratif d'UNI-COOP-FOGO. Il semblerait que ce local, un des plus
grands et accueillants de Sao Filipe, ne soit plus ouvert que de temps en
temps pour des concerts ou des bals regroupant des adolescents de la
commune! Qui geére cela ? Mystére! Des légers dégits (vitre brisée p.ex.)
apparaissent déja. L'entretien est nul. Un courrier au nouveau Ministre de
'Agriculture sera probablement opportun.

Conclusion

Plusieurs projets concrets sont maintenant entre nos mains et devront étre
examinés dans les meilleurs délais, afin que des réponses puissent étre
retournées a leurs auteurs.

Ces projets me paraissent tous dignes d'intérét et rejoignent impression
et le sentiment que jexprimais dans le premier paragraphe de ce compte-
rendu: ... nous ne pouvons ni ne devons abandonner le Cap Vert.

Jean-Daniel Cattin, président de I'ACVG

Ce voyage a pu se réaliser grdace a l'appui bienveillant de la Direction de
I'Enseignement Primaire qui m'a accordé le congé nécessaire a
l'accomplissement de cette mission.
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VERS UNE DECENTRALISATION DE LA POLITIQUE
EDUCATIVE AU CAP-VERT

Dans le Plan National de Développement de la République du Cap Vert, la
pensée néo-libérale de la toute jeune démocratie indépendante propose un
outil 2 son peuple : la décentralisation.En effet, I'Etat n’est plus & méme
de résoudre seul tous les problémes, notamment dans les domaines de la
Santé, du génie civil et de I’Education.

Toute la population se doit de participer au développement global du pays :
elle doit adopter une attitude positive active au lieu de s’enfoncer dans un
comportement passif d’assisté, en attente des actions du Pouvoir Central.

Dans cette optique, la décentralisation offre la création d’un centre
décisionnel local, distinct de I’Etat. 1l ne faut alors pas se méprendre avec
une possible politique de déconcentration, qui ne représente quant a elle
qu'une simple délégation du Pouvoir Central & des subordonnés plus

proches des administrés.
Des directives ont déja été prises en faveur de la décentralisation. Mais
quel résultat peut-on concrétement observer aujourd’hui? A titre
d’exemple, focalisons-nous sur la politique éducative et analysons un cas
précis : la Commune de Santa Catarina.

18

ACVG bulletin n°23

En examinant, par le biais de recensements, entretiens et observations
directes, les budgets du Ministere et de la Commune, les modes de prise de
décision et les roles des différents acteurs, nous pouvons essayer de
quantifier les transferts de pouvoir et de ressources financiéres, inhérents
une politique décentralisatrice.

Santa Catarina est une commune assez représentative de la situation socio-
économique du pays. Les problémes y sont méme souvent amplifiés.

Un systéme éducatif performant parait étre un des ingrédients primordiaux
et nécessaires au bon développement de la commune et du pays. Il doit
préparer chaque individu 2 une réflexion constante sur les valeurs
spirituelles, culturelles, morales et civiques, mais aussi lui inculquer une
attitude positive face au travail et lui permettre, une fois formé, de
participer au développement socio-économique du pays.

Une décentralisation de ce systéme permettrait de mieux connaitre les
besoins financiers et humains au niveau local, de mieux cerner les
zones d’ombre ou des efforts spécifiques sont encore a faire, afin de
gérer plus intelligemment les ressources, sans pour autant tomber
dans des dérives identitaires.

Les constats a Santa Catarina sont plutdt catastrophiques, et malgré tout le
dispositif juridique et administratif mis en place, le systéme se limite & une
délégation du Ministére. On assiste donc plutét 4 un phénomeéne de
déconcentration.

Les ressources matérielles et humaines manquent cruellement et sont
souvent mal utilisées : personnel pédagogique sous-qualifié, installations
: inadéquates et insalubres,
enseignants utilisés a des fins
administratives...
Les acteurs locaux semblent surtout
confinés aux tiches d’exécution, du
fait de leur dépendance financiére
du Pouvoir Central, mais également
de l'aide des  institutions
internationales complétement
centralisée par le gouvernement.
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Cela aboutit méme a des tensions enire mairie et ministére: les
propositions du Pouvoir Central sont per¢cues comme une obligation que la
commune ne peut satisfaire en raison de ses maigres moyens.

Mais on doit surtout noter I’absence d’une implication véritable de la
population. L'éducation ne constitue pas une priorité pour les autorités
locales qui manquent de vision prospective.

La société civile n’a pas encore atteint la maturité institutionnelle qui lui
permettrait de se positionner en tant qu’acteur et non en tant que receveur.

On peut donc
conclure que la
décentralisation du
systéme éducatif
n’est encore qu’a un
stade embryonnaire
et que la
déconcentration 2
laquelle on assiste
aujourd’hui est peut-
étre une  étape
nécessaire dans le
processus mis en

acuvre.

La route est certainement encore longue avant que les concepts du
néolibéralisme ne soient une réalité pour la société civile du Cap Vert:
liberté publique, responsabilisation, transparence, équité, efficacité,
participation active... Mais peu & peu les outils se mettent en place et
participent aussi a I’évolution des mentalités.

Euridice Mascarenhas

(en collaboration avec Marion Garcia)
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Soif du Cap Vert

Je ne suis jamais allée au Cap Vert. Ce serait donc bien arrogant de ma part
d’essayer de vous parler de ses habitants, de sa culture ou de ses paysages.
Pourtant, au travers du Cancaran, j'ai commencé a2 m'intéresser a ce pays
et au fil de mes « découvertes », I’envie et méme le besoin d’y aller ont
grandi en moi.

Mon premier
contact n’avait
pourtant pas été
des plus attrayants.
La correction des
tournures de
phrases d’un
mémoire d’une
vingtaine de pages
traitant des
problémes de
ressources en eau
au Cap Vert...le
constat était
alarmiste, mais les
conclusions
offraient la vision
d’un avenir

meilleur.
Peu de temps
aprés, c’est un
texte présentant la
politique éducative
au Cap Vert, qui
me fut soumis. La
encore,
I’optimisme de
I’auteur

I’emportait sur les défauts et les manques du systéme.
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C’est I’énergie et la foi qui rayonnaient de ces textes, au contenu pourtant
trés administratif, qui m’ont rendu leurs auteurs attachants, d’autant plus
qu’'il s’agissait de jeunes femmes d’environ mon &ge: Euridice
Mascarenhas et Suzanna Alfama.

Elles semblaient aimer profondemment leur pays et décidées a rendre
meilleure la vie de leurs concitoyens.

Mon second contact fut une descente dans les entrailles du Cancaran.
L’accueil amical et chaleureux d’Eduardo Ulisse Garcia, la musique, la
danse, la cachupa, tout était réuni pour me faire revenir. Le temps semblait
s’étre arrété et il était bien difficile de concevoir que quelques métres au
dessus de nos tétes la porte de sortie s’ouvrait toujours sur les Paquis.

Je suis donc revenue, un soir un peu différent puisqu’il s’agissait de celui
o, a I'issue d’une tombola, un voyage au Cap Vert allait étre remporté.
J’ai eu de la chance. Est-ce que c’est juste ? Est-ce que c’est injuste 7 Qui
peut en juger ? Tout ce que je peux dire aujourd’hui, c¢’est que ce billet
m’est trés précieux et qu’il m’offre tous les jours un peu de réves, au
travers des livres ou des reportages décrivant le Cap Vert : j’ai soif de ce
pays qui manque cruellement d’eau.

22

ACVG bulletin n°23

Je suis impatiente de partir & sa rencontre, impatiente de voir de mes yeux
ce que d’autres m’ont raconté.

Marion Garcia

PS : aprés ma rencontre d’hier soir avec Suzanna Alfama, le sentiment,
qu’avait éveillé ses textes, s'est confirmé : une énergie communicative
émanait d’elle et son enthousiasme n’a fait qu’amplifier mon envie de
partir.
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